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Mark- och Miljddomstolen i Stockholm 2017-03-08
Inges till:

Lansstyrelsen

Enheten for 6verklagande
Box 22067

104 22 Stockholm

Overklagande av linsstyrelsen beslut med beteckning 4031-22308-2016

Stockholms Sjogard overklagar rubricerat beslut fran Lansstyrelsen avseende Stockholms Sjogards
ratt att klaga och hemstéller att Mark- och Miljddomstolen tar upp tidigare och nedan i texten
fortecknade yrkanden. Stockholms Sjogard hemstéller ocksa att om domstolen inte finner hinder,
haller muntlig huvudférhandling.

Bakgrund och skal

Lansstyrelsen har i en generell och mer svepande skrivning om ett antal féreningar dar Stockholms
Sjogard ingar sagt att: “Ldnsstyrelsen finner att vissa av ovanstdende féreningar enligt sina stadgar
delvis har som dndamdl att tillvarata milj6é paG olika sétt och da frémst kulturmiljé. Enligt
Lénsstyrelsens mening synes dock ingen av féreningarna vara att anse som en sddan
miljéorganisation som har som sitt huvudsakliga dndamdl att tillvarata naturskydds- eller
miljéskyddsintressen. Féreningarna dr ddrfér inte heller pa denna grund berdttigade att klaga.”

I en generell betraktelse sa har alltsa Lansstyrelsen infort ett nytt rekvisit i lagstiftning och i
Arhuskonventionen som innebar att féreningar som varnar naturskydds- och miljéskyddsintressen
ocksa ska dgna sig at enfald. Det finns ingenstans i vare sig konvention, lagstiftning eller praxis
angivet att foreningar inte far ha 6ver- eller underliggande intressen i kombination med de intressen
som &r i harmoni med Arhuskonventionen. Tvartom visar bade verklighet och rattspraxis att utdkade
intresseomraden inte ar hinder for klagoratt. De flesta fall som har provats avser ocksa foreningar
som har en yttre ram i sitt intresseomrade ofta av en geografisk begransning eller annat huvudsyfte
som fiske, jakt, kulturvard eller annat.

Vad galler Stockholms Sjégard, i ett mer explicit avseende, framstar Lansstyrelsens beslut som annu
mer hdpnadsvackande. Stockholms Sjogard har fungerat som en kraftfull och verksam kunskaps- och
genomférandepartner i bland annat Lansstyrelsens vard- och utvecklingsplan for Kungliga

Stockholms Sjégard

c/o Gunnar Haeger, Blockhusringen 34 c/o Olle Neckman, Solsundavédgen 26
115 25 Stockholm 131 46 Nacka
gunnar@haegerpartner.com olle.neckman@sjogard.se



mailto:gunnar@haegerpartner.com
mailto:olle.neckman@sjogard.se

Sida 2 av 12

Stockholms

Sjogdrd

Nationalstadsparken. Stockholms Sjogards betydelse for denna del av i Miljobalken faststallda
Nationalstadspark kan inte underskattas och de bidrag Stockholms Sjégard gjort med avseende pa
naturskydds- eller miljdskyddsintressen ar vasentliga. Aven alster fran Stockholms Sjogard finns med i
litteraturférteckningen i vard och utvecklingsplanen: “Taube, Gustaf. 2007. En maritim promenad i
Stockholms Sjégdrd idag med framtidsvisioner”. Inte minst det faktum att det omrade som omfattar
Stockholms Sjogards natur- och miljéskyddsintresse i planen har lanat sitt namn av féreningen —
”Sjogarden”.

Vidare har Stockholms Sjogard aktivt deltagit i arbetet med att ta fram underlag och fungerat som en
samlande kraft i den horisontella dialogen om den stora saneringen av Beckholmen. Har har
Stockholms Sjogard i enlighet med foreningens stadgar hallit tre viktiga miljoseminarier med
representanter for verksamhetsutdvare, Lansstyrelse, Stockholms Stad, Stockholms hamnar med
flera. Resultatet av detta stadgeenliga arbete blev bland annat en miljohandbok for Beckholmen och
Nya Djurgardsvarvet och underlag for genomférande av sanering i relation till 6nskat resultat for de
maritima naringarna och framtida miljopaverkan. Har bidrog vi ocksa till en utredning kring hantering
av fraktioner i spol- och lackvatten i torrdocka. Stockholms Sjogard har ocksa varit delaktiga till att ta
fram metoder for att eliminera fraktioner i luft vid blastring och malning i torrdocka. Det kan beses
pa Stockholms Reparationsvarv som med Stockholms Sjogards initiativ i ryggen i dag ar en
miljocertifierad verksamhet och i vissa avseenden ett féretag som rédknas som féregangare for
miljoanpassat varvsarbete.

Stockholms Sjogard har ocksa under 2008 och 2009 hallit ett stérre konvent om miljoutvecklingen
inom Sjogarden. Lansstyrelsen deltog aktivt med representanter fran miljdavdelning och dven
davarande landshovdingen héll ett anférande vid 2009 ars konvent. Vid detta miljokonvent deltog
aven HM Konungen.

Det kan vare sig i garning eller i stadgar rada nagot som helst tvivel om Stockholms Sjogards status
som miljdorganisation i enlighet med Arhuskonventionen. Det forefaller dessutom markligt att
Lansstyrelsen i sitt aktiva miljoarbete har anvant Stockholms Sjégard som en resurs men i detta fall
diskvalificerar samma resurs. Vi forestaller oss att Lansstyrelsen i likhet med alla andra myndigheter
ska ha gallande lagstiftning som ledstjarna och rattesnore.

Vi finner det ocksa anmarkningsvart att ett projekt av en sadan betydelse som detta, inte enligt
Lansstyrelsen ska belysas i enlighet med de rekvisit som gallande lagstiftning foreskriver och som
ocksa torde vara en viktig och tydlig markor for den breda allmdnheten om vikten av att tydligt folja
Arhuskonventionens tydliga grund i forhallandet mellan myndigheter och medborgare i fraga om
miljéinformation och inflytande pa miljobeslut.

Beskrivning av foreningen och hédnvisning till praxis och lagrum.

Stockholms Sjogard anser sig berattigad att klaga over detaljplan for Blasieholmsudden som
sakagare, som klagorattigad enligt 13 kap 12 § PBL och enligt de rekvisit som reglerasi 16 kap 12 och
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13 §§ miljobalken samt enligt Arhuskonventionen. Det rader heller inget tvivel om att Stockholms
Sjogard i den dagliga och langsiktiga garningen agerar som miljoorganisation.
Det har ocksa anmalts i vart yttrande 6ver granskning av samrad 2015-11-23.

Motiveringar

Stockholms Sjogard organiserar andra organisationer inom det omrade som vanligtvis bendmns
Sjogarden. Sjogardens omrade omfattar: Skepps- och Kastellholmen, Blasieholmen, Strandvagskajen
- Maritima Djurgarden med Galarvarvet, Nya Djurgardsvarvet, Beckholmen, Rosenvik och
Sjohistoriska museet

Stockholms Sjogards medlemmar ar (férutom myndigheter):

Beckholmens Dockforening, Beckholmens vanforening, Besattningen Rydbergsgastarna, Briggen Tre
Kronor AB, Bathistoriska Riksforbundet (BHRF), Djurgardens hembygdsforening, Drottning Viktorias
Orlogshem, Ekocharter Vattenlimousin AB, AB Endrékten, European Travel Venture, Flaskskepparna,
Flottans man, Folkmusikhuset, Féreningen Briggen Tre Kronor, Foreningen Réda Lanternan,
Foreningen for Sjofartsmuseum i Stockholm, Féreningen M 20, Foreningen Sofia Linnea, FOreningen
Ostermalm, Gaff Yacht Society, Hotel Diplomat, Galédrvarvets fartygssallskap, Isbrytaren St Eriks
vanner, KSSS, Kungl Motorbatsklubben, Kungliga Djurgardens Forvaltning, Kungliga
orlogsmannasallskapet, Mariningenjorféreningen, MGAB, MTB-veteranerna, Musieféreningen
Sveriges Fritidsbatar, Neptuni Orden, Nordens Ljus Galleri och Matsal, Nya Djurgardsvarvet, Pille
Repmakarn, Projekt S/S Orions vanner, Samfundet S:t Erik, Shamrocks vanner, Sjokaptens-Societeten,
Sjomannafdreningen, Sjoofficerssallskapet, Sjoskolan pa Beckholmen, Skeppsholmens batklubb,
Skeppsholmens Folkhogskola, Skeppsholmsgarden, Skeppsholmskaren, Stiftelsen Manniskan och
havet, Stiftelsen s/y Ellen, Stiftelsen Skargardsbaten, Stiftelsen Solnaskutan, Stockholms
Auktoriserade Guider, Stockholms Grosshandelssocietet, Stockholms Reparationsvarv AB,
Stockholms Sjovarnskar, Stockholms Skeppsforening, Strémma Turism & Sjofart AB, Stromstararna —
Kanotklubben, Swedish Catamaran and Trimaran Sailors, Svenska Fyrsallskapet, Svensk
Dykerihistorisk forening, Sallskapet af Chapman, Sallskapet Galarerna, Sallskapet Maritim Kultur,
Sallskapet Sargardsbréderna, T121 Spica, Tackel & Tag AB, Ubatsklubben Sjdormen Ostkusten,
Vasamuseets vianner, Wasahamnen, Angfartygs Befilhavare Sallskapet.

Stockholms Sjogards 6verklagande avser enbart de fragor som berdr de maritima naringarna, det
maritima kulturarvet och den maritima och marina miljon. Totalt omfattar vara
medlemsorganisationer dver 100-tusen fysiska personer. Vara medlemmar berérs i allra hogsta grad
av detaljplanen. Stockholms Sjégards klagoratt styrks av géllande rattspraxis:

Overklagbara domar eller beslut far éverklagas av den som domen eller beslutet angar, om
avgorandet gar honom eller henne emot enligt 16 kap. 12 § forsta stycket punkt 1 MB. HD uttalade i
NJA 2004 s. 451 (I och 1l) att ratten att vara part och att éverklaga ska tillkomma varje person som
kan tillfogas skada eller utsattas fér annan oldagenhet genom den verksamhet for vilken tillstand soks,
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om risken for skada eller oldgenhet ror ett av rattsordningen skyddat intresse och inte ar enbart
teoretisk eller helt obetydlig.

Vidare far enligt 16 kap. 13 § MB 6verklagbara domar eller beslut m.m. éverklagas av en ideell
forening eller annan juridisk person som har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds eller
miljoskyddsintressen, inte ar vinstdrivande, har bedrivit sin verksamhet i Sverige under minst tre ar
och har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksamheten har allmanhetens stod.
Tidigare fanns ett krav pa minst 2 000 medlemmar, men bestammelsen justerades ar 2010 efter att
detta krav underkants av EU-domstolen i ett forhandsavgorande, se C263/08, Djurgarden-Lilla
Vartans Miljoskyddsfoérening.

Enligt Arhuskonventionen, som bade Sverige och Europeiska gemenskaperna tilltradde ar 2005, har
miljoorganisationer och enskilda ratt att fa tillgang till miljoinformation, delta i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig provning i miljofragor. Konventionen bygger pa en insikt om att miljdarbetet maste
vara forankrat hos allmdnheten och att det kan férbattras genom allméanhetens paverkan pa
myndigheter och beslutsfattare. Det forutsatter i sin tur att allmdnheten har kunskap om tillstandet i
miljon och har kanaler for att medverka i beslut som har betydelse f6r miljon (prop. 2009/10:184 s.
57). Konventionens parter ar skyldiga att sakerstélla att myndigheter tillhandahaller miljdinformation
till den som begar det. Allméanheten ska ges ratt att fa information och vissa praktiska mojligheter att
paverka ett beslut. Vidare ska den allmdnhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell ratt ha
tillgang till rattslig prévning av miljébeslut, se artikel 9 i konventionen. Med berord allmanhet avses
bade enskilda och intresseféreningar.

For att leva upp till Arhuskonventionens krav pa tillgang till rattslig provning i miljéfragor ska den
nationella ratten sa langt det 4r mojligt tolkas sa att malen i artikel 9.3 i Arhuskonventionen och
malet att sdkerstalla ett effektivt domstolsskydd av rattigheterna enligt unionsratten uppfylls, se EU-
domstolens dom i mal C240/09, Lesoochranarske zoskupenie VLK.

Om en organisation svarar mot de uppstallda kriterierna i 16 kap. 13 §, har den ratt att 6verklaga.
Om den dédremot inte svarar mot kriterierna, far det goras en bedémning av samtliga omstandigheter
i det enskilda fallet. Kriterierna far alltsa aldrig ses isolerade fran det bakomliggande syftet, ndmligen
att faststdlla om organisationen ar verksam pa ett sadant satt att den kan anses representera
allmanheten, narmast for att bevaka allmédnna naturskydds eller miljoskyddsintressen. Darfor far
kriterierna ses som hallpunkter for bedémningen, inte som krav av sjadlvstandig betydelse som i sig
kan utesluta en ratt att 6verklaga. En sadan ratt for organisationerna att éverklaga ligger val i linje
med MKB-direktivets andamal.

Organisationers ratt att overklaga enligt gdllande praxis, vid omstandigheter som kan liknas med
Stockholms Sjogards forhallande till Stadsbyggnadskontoret och Lansstyrelsen, styrks ocksa bland
annat av féljande rattsfall:
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MOD 2014:30

“Miljéorganisationers rétt att 6verklaga-----Ldnsstyrelsen har i egenskap av tillsynsmyndighet
beslutat att inte vidta ndgra Gtgdrder med anledning av en begdran frén Alvrdddarnas
Samorganisation. Mark- och miljééverdomstolen har funnit att beslutet att inte ingripa dr ett sGdant
beslut som omfattas av artikel 9.3 i den s.k. Arhuskonventionen och som déidrmed ska kunna bli
féremadl fér rittslig prévning. Domstolen har i enlighet med i domen redovisad praxis ansett att 16
kap. 13 § miliébalken ska tolkas pad ett sdtt som stdmmer 6verens med bdde artikel 9.3 i konventionen
och unionsrdtten. Eftersom mdlet dven innefattat en frdga om tillstand till vattenverksamhet har det
vid en sadan tolkning varit méjligt att se det 6verklagade beslutet som ett beslut som omfattas av 16
kap. 13 §. Alvrdddarnas samorganisation har dédrmed konstaterats ha rétt att 6verklaga det aktuella
beslutet.”

MOD 2012:47

“Miljéorganisationers rdtt att 6verklaga ----- Mark- och miljééverdomstolen har funnit att ett beslut
om féreldggande om skyddsdtgdrder som meddelats med stéd av miljébalken dr ett sddant beslut
som omfattas av artikel 9.3 i den s.k. Arhuskonventionen och som déidrmed ska kunna bli féremdl fér
prévning. Domstolen har med stéd av EU-domstolens dom i mal nr C-240/09 ansett att en tolkning av
16 kap. 13 § miljébalken som stdmmer éverens med bdde artikel 9.3 och unionsrdtten ska géras.
Eftersom mdlet dven innefattat en frdga om dispens fran artskyddsférordningen har det vid en sddan
tolkning varit mdéjligt att se det 6verklagade beslutet som ett beslut som omfattas av 16 kap. 13 §.
Naturskyddsféreningen har dérmed konstaterats ha rdtt att 6verklaga det aktuella beslutet.”

MOD 2012:48

“Miljéorganisationers rdtt att 6verklaga ----- Mark- och miljééverdomstolen har funnit att ett beslut i
ett anmdlningsdrende enligt miljébalken dr ett sGdant beslut som omfattas av artikel 9.3 i den s.k.
Arhuskonventionen och som déirmed ska kunna bli fsremdl fér prévning. Domstolen har med stéd av
EU-domstolens dom i mal nr C-240/09 ansett att en tolkning av 16 kap. 13 § miljébalken som
stdmmer 6verens med bade artikel 9.3 och unionsrétten ska géras. Eftersom mdlet éven innefattat en
fraga om tillstand enligt Natura 2000-reglerna har det vid en sadan tolkning varit méjligt att se det
Overklagade beslutet som ett beslut som omfattas av 16 kap. 13 §. Naturskyddsféreningen har
ddrmed konstaterats ha rétt att 6verklaga det aktuella beslutet.”

MOD 2015:17

“Fraga om miljéorganisationers klagordtt-----En miljéndmnd beslutade att godta en anmdédlan om
anldggande och drift av tre vindkraftverk och férelade verksamhetsutévaren att vidta vissa
forsiktighetsatgdrder. Mark- och miljééverdomstolen har funnit dels att Ornitologiska Klubben
Orebro, som 6verklagat némndens beslut, dr en sGdan miljéorganisation som anges i 16 kap. 13 §
miliébalken, dels att ndmndens beslut omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen och att 16 kap. 13
§ miliébalken, i likhet med domstolens tidigare praxis, ddrmed ska tolkas konventionsenligt. D det
vid prévningen uppkommit fragor som aktualiserat en tillimpning av bestimmelserna i
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artskyddsférordningen och ddrmed ocksd en bedémning av frdgan om artskyddsdispens har
ndmndens beslut ansetts omfattas av 16 kap. 13 § miljébalken. Ornitologiska Klubben Orebro har
ddrmed tillerkéints ritt att 6verklaga némndens beslut.”

MOD 2015:17 &r speciellt intressant eftersom en ornitologisk férening i Likhet med Stockholms
Sjogard inte bedriver den enfald som Lansstyrelsen i Stockholms l&n ser som rekvisit. Marina miljéer
och vatten kan inte ses p3d annat satt an lika natur- eller milijonara som faglar.

Det rader inget tvivel om att Stockholms Sjégard som organisation och dess medlemmar som
verksamhetsutovare inom det maritima klustret i Stockholm berors av detaljplanen och att de
synpunkter som framfors och som kan vara skal till forandringar av planen for att battre ta hansyn till
den maritima och marina miljén samt de maritima verksamheterna och det maritima kulturarvet
maste ses som underlag i en planprocess som uppfyller miljobalkens, plan- och bygglagens och
kulturminneslagens rekvisit.

Det rader heller inget tvivel om att Stockholms Sjogard enligt gallande lagstiftning, rattspraxis och
Arhuskonventionen uppfyller alla krav for ratt att klaga.

Yrkande i 6verklagande av beslut om detaljplan for Nobel Center pa Blasieholmen, del av
Norrmalm 3:43, i stadsdelen Norrmalm, Stockholm. DP: 2013-00460.

Stockholms Sjoégard yrkar att ovan ndmnt beslut upphévs.

Stockholms Sjogard hemstaller vidare:

... att drendet remitteras till Riksantikvarieambetet for bedomning av projektets effekter pa
kringliggande byggnadsminnen stadsbilden samt stora férandringar i av hamnmiljén mot
bakgrund av riksintresset for Stockholms innerstad med Djurgarden.

... att Stockholms hamnar utreder paverkan pa riksintresset Stockholms hamn och vidare
konsekvenser for den lokala och regionala sjétrafiken sam i den hdndelse intrang i
riksintresset kan beddémas goras ocksa utreder hallbara alternativ for sjofartens behov.

... att Lansstyrelsen speciellt utreder gransytan och paverkan av rekvisiten for Miljébalkens
bestammelser om Kungliga Nationalstadsparken speciellt i perspektivet av de tillkommande
och tankbara krav kring uppférandet av ett Nobelcenter som exempelvis ges vid handen i
motion och Tjansteutlatande fran Exploateringskontoret angaende parkeringshus pa
Skeppsholmen 2016-0415 Dnr E2016-00863.

... att Lansstyrelsen granskar planprocessens genomférande med avseende pa rekvisiten i
plan- och bygglagen och uppdraget att skapa ett komplett beslutsunderlag for politiska
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beslut med nedanstaende motivering som underlag och dven eventuellt andra tillkommande
beslut som inte funnits framme fér allmanhetens bedémande och politiska beslut som
exempelvis ovanstaende exempel.

... att Lansstyrelsen uppdrar till kulturvardande myndigheter som Riksantikvariedambetet och
Statens maritima museer att géra en mer komplett bedémning av paverkan pa fornlamningar
och fornfynd enligt Kulturmiljolagen.

... att Lansstyrelsen granskar miljokonsekvensbeskrivhingen och aterremitterar denna till
Stockholms Stadsbyggnadskontor for att ta fram ett realistiskt sa kallat nollalternativ dar
Blasieholmsudden beskrivet utifran en alternativ utveckling dar skargardstrafiken och den
lokala sjotrafiken ges en trolig och tankbar betydande roll i utvecklingen av
Blasieholmsudden som ett beséksmal och som en viktig lank i utveckling av miljéanpassade
transporter och starka besdksmal inom regionen.

... att Lansstyrelsen granskar den beslutande processen i relation till rekvisiten i Plan- och
Bygglagen samt den underliggande Arhuskonventionen i perspektivet av att beslut om att
anta planen fattas trots att en 6vervagande majoritet av sakagare, kulturvardande
myndigheter och allmanhet i yttranden avstyrkt planen samt att Lansstyrelsen i den handelse
man finner beslutsprocessen som klandervard later Forvaltningsratten avgora drendet.

Motiveringar till yrkanden

Stockholms Sjogard har som manga andra sakdgare, miljdorganisationer och allmanhet lamnat
synpunkter och forslag i samradsprocessen. Plan- och Bygglagen innehaller rekvisit om att
medborgarinflytandet ska vara stort. | lagens férarbeten anger man specifikt vikten av 6ppenhet och
utarbetandet av korrekt beslutsunderlag.

Forarbeten till PBL Prop 1985/86: “Medborgarinflytandet férbéttras. Vid planléiggning skall genom
information och debatt efterstréivas ett sd fullstidndigt beslutsunderlag som méjligt fér de politiska
organen. Alla boende som berérs av en plan eller ett beslut om tillstdnd skall, liksom
hyresgdisternas organisationer, ha samma stéllning som sakégarna.”

Det aterspeglar sig i Plan- och Bygglagen pa manga punkter bland annat i:

5 kap 12 §: Samrddet ska syfta till att fa fram ett sG bra beslutsunderlag som méjligt och att ge
mdjlighet till insyn och pdverkan.

Det betyder i klartext att beredning av samradsunderlag och yttranden ska ge en rattvisande bild av
planen och samradets resultat. Dar torde det dven vara av betydelse att yttranden ocksa viktas i
relation till det satt planen paverkar sakdgare och allmanhet.

Den plansammanstallning som presenterats beslutsfattande folkvalda instanser aterspeglar inte
resultatet av samradet.
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Det kan exemplifieras pd manga satt. Bland annat har man viktat yttranden i relation till antalet
inkomna yttranden. Det far exempelvis till resultat att det enligt sammanstallningen &r 8 % procent
som ar oroliga for sjofarten. Viktningar av denna karaktdr maste sattas i relation till yttrandets bas
(vem yttrandet kommer fran och vilka intressen denne foretrader). Omvandlar men denna siffra till
andel av befolkning eller yttrandeinstans eller reell paverkan av fysiska verksamheter sa torde en
avgodrande majoritet av dem som yttrat sig vara oroliga for sjofarten.

Vidare star i sammanstallningen och beslutsunderlaget att: “Flertalet remissinstanser tillstyrker
planférslaget men framfér synpunkter i sak, framfér allt vad gdller paverkan pa kulturmiljévérden och
stadsbild, frémst med avseende pd byggnadens storlek.”

Detta pastaende ar inte korrekt och styrks inte av fakta i de yttranden som lamnats. Till och med
stadens egna kulturvardande instanser ser negativt pa det aktuella detaljplaneférslaget.

Stadsbyggnadskontoret har brustit i objektivitet och formaga att skapa en korrekt bild av samradets
resultat.

Lagstiftningen har inte kommit till f6r att manipuleras utan for att foljas. Plan- och Bygglagen ar ett
uttryck for “vardagsdemokrati” och viktig hansyn till andra intressen an exploatorens. Vad vi an
tycker i sakfragan - maste vi alla agera pa ett satt som framjar den lokala demokratin och tar hansyn
till andra riksintressen.

Miljébalken och dess paverkan pa planen.

Vid férarbeten till den gallande Miljébalken sa implementerades ocksa rekvisiten i
Arhuskonventionen. Arhuskonventionen omfattar:

e Rdtten till information fran offentliga myndigheter,
e Rdtten att delta i beslutsprocesser och
e Rditten till riittslig prévning.

Plan- och Bygglagens hanvisning till Miljébalken i fraga om intrang i Riksintressen ar uppenbara pa
Blasieholmsudden:

Miljébalken 3 kap 1 §: Mark- och vattenomrdden skall anvidndas fér det eller de éindamadl for vilka
omrddena dr mest Iimpade med héinsyn till beskaffenhet och liige samt féreliggande behov.
Féretrdde skall ges sddan anvéndning som medfér en frdn allmén synpunkt god hushdllning.

10 § Om ett omrdde enligt 5-8 §§ dr av riksintresse for flera oférenliga éindamadl, skall foretrdde ges
at det eller de éindamdl som pa Idmpligaste sdtt fréimjar en Iangsiktig hushdllning med marken,
vattnet och den fysiska miljén i évrigt...
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Stockholms Hamnar och Skargardstrafiken ar Riksintressen. Det framgar dven i Stockholms Hamnars
AB yttrande. Man staller sig inte negativ till ett Nobelcenter men understryker att hamnen som
Riksintresse inte far paverkas.

Skargardstrafiken ar ocksa ett viktigt inslag i stockholmsbilden och utrustningskajen pa Blasieholmen
skapar atmosfar och bidrar till att tydliggéra var levande historia. Kapaciteten pa Blasieholmen ar en
viktig forutsattning for transporter till skargarden och ocksa de lokala sjotransporter som sker pa
Stockholms inre vatten och inom Stockholms hamn.

Miljobalkens bestammelser om Nationalstadspark paverkar ocksa exploateringen av
Blasieholmsudden som utgor granssnittet till Kungliga Nationalstadsparken. Blasieholmsudden hor
bebyggelsemassigt till Nationalstadsparken och eventuellt tillkommande byggnader skall anpassas till
Nationalstadsparkens bebyggelsekaraktir. Aven verksamheterna ska spegla Kungliga
Nationalstadsparkens vasen och i denna del av parken harmoniera med det omrade som definieras
som Sjogarden i Lansstyrelsens Utvecklingsplan.

Uppfoérandet av ett Nobelcenter kommer ocksa att menligt paverka Skeppsholmen, sannolikt med
krav pa utokade parkeringsplatser och kraftigt storande trafik i denna kansliga och synnerligen
attraktiva publika och skyddade miljé. Det framkommer aven i det underlag som presenterats om
trafikutveckling.

Planunderlag och resultat av samrad innehaller inte bedomningar eller avspeglar yttranden som kan
anses vara korrekta eller hallbara i relation till rekvisiten i Miliobalkens tredje kapitel. Det ligger bade
i tillsynsmyndigheters intresse och i exploatérens intresse att detta hanteras pa ett korrekt satt.
Samradet bor alltsa dven i detta avseende géras om med ett béttre underlag och med en
sammanstallning som ger beslutsfattare ett beslutsunderlag som motsvarar kraven fran lagstiftning
och politisk hederlighet.

Miljobalken 6 kap: Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag (3ven PBL 3, 4 kap).

Miljokonsekvensbeskrivningen ar i stora stycken bristfallig. Enlig planunderlaget sa har det funnits
vissa verksamheter som kan ha genererat markféroreningar, bland annat en bensinstation. Det kan
vara pa plats att erinra om att 1555 flyttade Flottans Skeppsgard till Kdpplingen (Blasieholmen). Har
byggdes och underholls flottans krigsfartyg. Har byggdes bland annat Regalskeppet Vasa.
Skeppsbyggnad och underhall innebar stor anvandning av tjara och beck och sannolikt ocksa
tjarforadling - tjarkok. Brannforgylining och farger som cinnoberrétt och monja innehaller bade
kvicksilver och bly.

Vi vet ocksa fran renoveringen av Strémkajen att uttjanta pramar och skepp anvéants for utfylinad av
omradet. Det galler inte minst utfyllnaden av gamla Sillhovet och just det omrade som nu benamns
Blasieholmsudden.
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| Stockholm har vi farska erfarenheter fran liknande markomraden. Saneringen av Beckholmen
kostade i runda tal 200 miljoner och da sanerade man bara till vattenniva.

Det ar till visshet gransande sannolikhet att omradet med utfylinad kommer att innehalla stora
méangder av polycykliska aromatiska kolvaten, kvicksilver och bly. Aven om schaktning naturligt
kommer att avlagsna dessa massor sa maste de antingen renas eller deponeras. Dessutom kommer
det att lacka féroreningar ut i kringliggande vattenomrade.

Att i planunderlaget skriva att: - “risken f6r médnniskors hélsa med planerad verksamhet bedéms som
Idg” — kan inte ses som seriost och kan inte bygga pa erfarenhet och kunskap.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall redovisa ett nollalternativ, dvs. en beskrivning av
konsekvenserna om planen inte genomférs. Det nollalternativ som redovisas ar att omradet behalls
sa som det ser ut i dag. Nollalternativet bor istallet spegla en trolig utveckling av miljon for det fall
planen inte genomfors (se t.ex. Boverkets skrift "Miljobedémningar for planer enligt plan- och
bygglagen, 2006, s 30). Det ar inte minst viktigt for att motverka vanvard och langsam forstorelse av
kulturmiljéer som ett incitament eller argument for att riva dessa. Det har Stockholm fatt nog av.

Ett troligt alternativ om detaljplanen inte genomfors ar att omradet genomgar en allman upprustning
och att det finns en levande maritim verksamhet langs kajerna och att byggnaderna far en maritim
och publik anvandning. Stockholms Sjogard och andra har patalat betydelsen av att utveckla
skargardstrafikens behov genom att knyta samma Stromkajen och Nybrokajerna med
Blasieholmsudden som ett samlande omrade.

Kravet pa redovisning av rimliga alternativ i miljokonsekvensbeskrivningen ar darmed inte uppfylit.

Pa flera stallen anfors att hamnmiljon pa Blasieholmsudden historiskt sett har haft en relativt liten
betydelse. Beskrivningen anvands for att felaktigt forminska planens negativa paverkan pa
riksintresset. Det finns inget stod for den uppfattningen i vare sig underlag eller verklighet.

Blasieholmsudden har varit och ar av stor betydelse for Stockholm som sjofartsstad. Besok garna
omradet ndr som helst pa dygnet! Dessa faktabaserade synpunkter framkommer i flera av de
yttranden som ingivits och dessutom fran synnerligen paverkade sakdgare. | sammanstallning eller
beslutsunderlag har ingen som helst hansyn tagits till dessa fakta. Hur ska politiker kunna fatta ratt
beslut om beslutsunderlaget inte innehaller sakdgares konkreta, férnuftiga och faktabaserade
synpunkter. Det féreligger tydliga incitament for att planen dven med avseende pa miliokonsekvens-
beskrivning maste géras om och att sammanstallningen av yttranden som inkommit under samrad
ska stallas under annan kontroll for att spegla det faktiska resultatet.
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Planen i relation till Kulturmiljolagen
Kulturmiljélagen 2 kap. Fornminnen - Fornlamningar och fornfynd
1 § Fornlamningar ar skyddade enligt denna lag.

Fornlamningar ar foljande lamningar efter manniskors verksamhet under forna tider, som har
tillkommit genom &ldre tiders bruk och som ar varaktigt 6vergivna:

7. fardvagar och broar, hamnanladggningar, vardkasar, vigmarken, sjiomarken och likartade
anlaggningar for samfardsel samt gransmarken och labyrinter, och

8. fartygslamningar.

Planen eller ssmmanstallningen av samradet innehaller inga delar om undersdkning av
kulturhistoriska varden i relation till rekvisiten i Kulturmiljélagen. Oomtvistad erfarenhet och kunskap
om Stockholms kulturlager visar entydigt pa att Blasieholmsuddens fyllnadsmassor vid Sillhovet och
Kapplingen innehaller sannolika arkeologiska fynd som skulle berika och utveckla var kunskap om det
forntida Stockholm. Har finns fartygslamningar, lamningar efter handel och varvsverksamhet och en
till forna tider kopplad nu levande maritim kultur, bland annat representerad av dagens verksamhet.

Det foreligger tydliga incitament for att planen dven med avseende pa Kulturmiljélagen maste géras
om och att sammanstéllningen av yttranden som inkommit under samrad ska stillas under annan
kontroll for att spegla det faktiska resultatet.

Regionens ekonomi dr beroende av sjofarten

Stockholm &r en stad byggd pa vatten. Sjofartens betydelse kan absolut inte 6verskattas - varken for
rekreation eller for varu- och persontransporter. En stor del av den inkommande turismen bygger pa
de varden som Stockholm har med sina vatten och broar, liksom for att manga personer ska kunna
komma sjovagen till var huvudstad.

Skargardstrafiken ar en del av var lokaltrafik

Skargardstrafiken ar en del av Stockholms lokaltrafik med daglig trafik aret om. Enbart
Waxholmsbolaget transporterar 6ver 4 miljoner passagerare och 7 000 ton gods per ar.

Ungeféar 2,5 miljoner passagerare véljer varje ar att ta batarna till Djurgarden och Fjaderholmarna.
Oarna i Milaren och skérgarden lockar mer dn en miljon resenérer.

Fristaende operatorer som Stromma Turism & Sjofart, Ressel med flera svarar ocksa for en ansenlig
mangd passagerare.

Nybrokajen och Museikajen pa Blasieholmen ar en forutsattning for en utveckling som framjar
Skargardstrafiken och turistnaringen. | ett dvergripande ekonomiskt perspektiv och da inte minst vad
avser intdkter till staden och dess naringsidkare maste ett Nobelcenter pa Blasieholmsudden framsta
som en droppe i atlanten i jamforelse.

Stockholms Sjégard

c/o Gunnar Haeger, Blockhusringen 34 c/o Olle Neckman, Solsundavédgen 26
115 25 Stockholm 131 46 Nacka
gunnar@haegerpartner.com olle.neckman@sjogard.se



mailto:gunnar@haegerpartner.com
mailto:olle.neckman@sjogard.se

Sida 12 av 12

Stockholms

Sjogdrd

Blasieholmsudden &r en av fa mojliga lokaliseringar for en utdkad skargardstrafik och ocksa den enda
plats dar man knyta samman befintliga kajlagen som Stromkajen och 6vriga kajer vid Nybroviken
med vaderskyddade utrymmen for skdrgardstrafikens passagerare, kontaktpunkt for skargardens
naringsidkare och kulturhistorisk informationspunkt for Stockholms sjofart och skargardstrafik.
Beddmningar i perspektiv av konsekvenser fér sjotrafiken eller padverkan pd kulturmiljén &r inte
beskrivna pa ett adekvat sitt i plan och beslutsunderlaget till planen. Planen tar inte fram hallbara
alternativ och den forutséatter att de stora ekonomiska féljder uppférandet av ett Nobelcenter far i
direkt och indirekt paverkan pd andra verksamheter och sakidgares egendom ska béras av annan part
an den som uppfér Nobelcenter enligt beslutad plan.

Fér Stockholms Sjégdrd

Gunnar Haeger
Ordférande Olle Neckman
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