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Stockholms stadsbyggnadskontor Yttrande
Registraturen 2015-11-23
Box 8314

104 20 Stockholm

Yttrande over granskning av samrad Blasieholmsudden, del av Norrmalm 3:43
Dp 2013-00460

Harmed avger foreningen “Stockholms Sjogard - i dagligt tal “Sjogarden” (www.sjogard.se) -
vart yttrande over Utstdllning/Granskning av Blasieholmsudden, del av Norrmalm 3:43 Dp
2013-00460.

Stockholms Sjogard

Foreningen ”Stockholms Sjogdrd” dr en samarbetsorganisation som bildades varen 2002.
Stockholms Sjogdrd har cirka 70 foreningar och organisationer som medlemmar. Dessa
representerar mer &n hundratusen enskilda personer.

Sjogardens verksamhetsomrdde omfattar Skeppsholmen - Kastellholmen - vastra
Djurgarden, Beckholmen inkl Stockholms lotsstation Rosenvik - kajerna frdn
Nationalmuseum till Strandviagskajen vid Djurgédrdsbron, inklusive Nybroviken och
Sjohistoriska museet.

Bland Sjogardens uppgifter kan nimnas att verka for att stdrka maritima intressen i
allmanhet och inom Sjogarden i synnerhet. ”Sjogard” dr en bendmning pa en inhdgnad
bestdende av pélverk som inhyser fartyg.

Till att borja med

Stockholms Sjogard anmadler sig formellt som sakdgare eftersom féreningen foretrader en
stor andel av dem som berdrs av planen och vasentliga aktorer inom Stockholms maritima
Kluster.

Stockholms Sjogard
c/o Gustaf Taube, Granitvagen 9, 181 61 Lidingd c/o Olle Neckman, Solsundavagen 26, 131 46 Nacka
gustaf.taube@comhem.se olle@neckman.se



mailto:gustaf.taube@comhem.se
../../Parkeringen%20Djurgården/olle@neckman.se

Sjogard

Sida 2 av 8

Grunden for planprocessen och dess syften.

Stockholms Sjogdrd har som manga andra sakédgare och allmadnhet lamnat synpunkter och
forslag i samrddsprocessen. Plan- och Bygglagens innehdller rekvisit om att medborgar-
inflytandet ska vara stort. I lagens forarbeten anger man specifikt vikten av 6ppenhet och
utarbetandet av korrekt beslutsunderlag.

Forarbeten till PBL Prop 1985/86: "Medborgarinflytandet forbittras. Vid planliggning skall
genom information och debatt efterstrivas ett sa fullstindig¢t beslutsunderlag som mojligt
for de politiska organen. Alla boende som berirs av en plan eller ett beslut om tillstand
skall, liksom hyresgiisternas organisationer, ha samma stillning som sakigarna.”

Det aterspeglar sig i Plan- och Bygglagen pa manga punkter bland annat i:

5 kap 12 §: Samrdidet ska syfta till att fd fram ett sd bra beslutsunderlag som mojligt och
att ge mojlighet till insyn och pdverkan.

Det betyder i klartext att beredning av samraddsunderlag och yttranden ska ge en réttvisande
bild av planen och samrddets resultat. Dar torde det dven vara av betydelse att yttranden
ocksa viktas i relation till det sitt planen paverkar sakdgare och allménhet.

Den plansammanstillning som presenterats beslutsfattande folkvalda instanser aterspeglar
inte resultatet av samradet. Detta dr inte en subjektiv uppfattning utan fakta. Vi har granskat
yttrande och remisser och kan konstatera att dven ur ett objektivt perspektiv, presenteras
folkvalda beslutsfattare ett underlag som inte dr i harmoni med Plan- och Bygglagens
rekvisit och avspeglar inte pa ett korrekt sitt innehdllet i yttranden.

Det kan exemplifieras pd manga sitt. Bland annat har man viktat yttranden i relation till
antalet inkomna yttranden. Det far exempelvis till resultat att det enligt sammanstéllningen
dr 8 % procent som dr oroliga for sjofarten. Viktningar av denna karaktdar maste sittas i
relation till yttrandets bas (vem yttrandet kommer frén och vilka intressen denne foretrdder).
Omvandlar men denna siffra till andel av befolkning eller yttrandeinstans eller reell
paverkan av fysiska verksamheter sd torde en avgérande majoritet av dem som yttrat sig
vara oroliga for sjofarten.

Vidare star i sammanstéllningen och beslutsunderlaget att: “Flertalet remissinstanser tillstyrker
planférslaget men framfor synpunkter i sak, framfor allt vad giller paverkan pd kulturmiljévdirden och
stadsbild, fraimst med avseende pd byggnadens storlek.”

Detta pédstaende dr inte korrekt och styrks inte av fakta i de yttranden som ldmnats. Till och
med stadens egna kulturvardande instanser ser negativt pa det aktuella detaljplaneforslaget.

Det foreligger tydliga incitament for att samradet enbart med detta underlag maste géras om
och att sammanstillningen av yttranden som inkommit under samrad ska stillas under
annan kontroll for att spegla det faktiska resultatet. Stadsbygenadskontoret har brustit i
objektivitet och formaga att skapa en korrekt bild av samradets resultat.
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Lagstiftningen har inte kommit till for att manipuleras utan for att foljas. Plan- och
Bygglagen &r ett uttryck for “vardagsdemokrati” och viktig hdnsyn till andra intressen dn
exploatorens. Vad vi dn tycker i sakfragan - maste vi alla agera pa ett sitt som framjar den
lokala demokratin och tar hdnsyn till andra riksintressen.

Miljobalken och dess paverkan pa planen.

Vid forarbeten till den géllande Miljobalken sa implementerades ocksa rekvisiten i
Ahrhuskonventionen. Ahrhuskonventionen omfattar:

e Rdtten till information frin offentliga myndigheter,
e Rdtten att delta i beslutsprocesser och

e Rdtten till rittslig provning.

Plan- och Bygglagens hanvisning till Miljobalken i fraga om intrang i Riksintressen ar
uppenbara pa Blasieholmsudden:

Miljobalken 3 kap 1 §: Mark- och vattenomrdiden skall anvindas for det eller de dndamal
for vilka omrddena dr mest ldmpade med héinsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretride skall ges sadan anvindning som medfor en fran allmin
synpunkt god hushdllning.

10 § Om ett omride enligt 5-8 §§ dr av riksintresse for flera oforenliga dndamdl, skall
foretride ges dt det eller de dndamal som pa limpligaste sitt framjar en langsiktig
hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt...

Stockholms Hamnar och Skargardstrafiken &r Riksintressen. Det framgar dven i Stockholms
Hamnars AB yttrande. Man stiller sig inte negativ till ett Nobelcenter men understryker att
hamnen som Riksintresse inte far paverkas.

Skargdrdstrafiken dr ocksa ett viktigt inslag i stockholmsbilden och utrustningskajen pa
Blasieholmen skapar atmosfar och bidrar till att tydliggora var levande historia. Kapaciteten
pa Blasieholmen ir en viktig forutsittning for transporter till skdrgdrden och ocksa de lokala
sjotransporter som sker pa Stockholms inre vatten och inom Stockholms hamn.

Miljobalkens bestdimmelser om Nationalstadspark paverkar ocksa exploateringen av
Blasieholmsudden som utgor granssnittet till Kungliga Nationalstadsparken. Blasieholms-
udden hor bebyggelsemassigt till Nationalstadsparken och eventuellt tillkommande
byggnader skall anpassas till Nationalstadsparkens bebyggelsekaraktir. Aven
verksamheterna ska spegla Kungliga Nationalstadsparkens vidsen och i denna del av parken
harmoniera med det omrdde som definieras som Sjogarden i Lansstyrelsens
Utvecklingsplan.

Uppforandet av ett Nobelcenter kommer ocksa att menligt paverka Skeppsholmen, sannolikt
med krav pa utokade parkeringsplatser och kraftigt storande trafik i denna kénsliga och
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synnerligen attraktiva publika och skyddade miljo. Det framkommer dven i det underlag
som presenterats om trafikutveckling.

Planunderlag och resultat av samrad innehdller inte bedomningar eller avspeglar yttranden
som kan anses vara korrekta eller hallbara i relation till rekvisiten i Miljobalkens tredje
kapitel. Det ligger bade i tillsynsmyndigheters intresse och i exploatdrens intresse att detta
hanteras pa ett korrekt sétt. Samradet bor alltsa dven i detta avseende goras om med ett
bittre underlag och med en sammanstillning som ger beslutsfattare ett beslutsunderlag som
motsvarar kraven fran lagstiftning och politisk hederlighet.

Miljobalken 6 kap: Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag (dven PBL
3, 4 kap).

Miljokonsekvensbeskrivningen dr i stora stycken bristfallig. Enlig planunderlaget sa har
det funnits vissa verksamheter som kan ha genererat markféroreningar, bland annat en
bensinstation. Det kan vara pa plats att erinra om att 1555 flyttade Flottans Skeppsgard till
Kédpplingen (Blasieholmen). Hiar byggdes och underholls flottans krigsfartyg. Har byggdes
bland annat Regalskeppet Vasa. Skeppsbyggnad och underhdll innebér stor anvandning av
tjdra och beck och sannolikt ocksd tjarforadling - tjarkok. Brannforgyllning och farger som
cinnoberrott och monja innehaller bade kvicksilver och bly.

Vi vet ocksa frdn renoveringen av Stromkajen att uttjanta pramar och skepp anvints for
utfyllnad av omrddet. Det géller inte minst utfyllnaden av gamla Sillhovet och just det
omrade som nu bendmns Blasieholmsudden.

I Stockholm har vi farska erfarenheter frdn liknande markomraden. Saneringen av
Beckholmen kostade i runda tal 200 miljoner och da sanerade man bara till vattenniva.

Det ér till visshet gransande sannolikhet att omradet med utfyllnad kommer att innehélla
stora méngder av polycykliska aromatiska kolviten, kvicksilver och bly. Aven om
schaktning naturligt kommer att avldgsna dessa massor sa maste de antingen renas eller
deponeras. Dessutom kommer det att ldcka fororeningar ut i kringliggande vattenomrade.

Att i planunderlaget skriva att: - “risken for méinniskors hilsa med planerad verksamhet beddms
som ldg” - kan inte ses som seriost och kan inte bygga pé erfarenhet och kunskap.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall redovisa ett nollalternativ, dvs. en beskrivning av
konsekvenserna av om planen inte genomfors. Det nollalternativ som redovisas &r att
omradet behalls sa som det ser ut i dag. Nollalternativet bor istillet spegla en trolig
utveckling av miljon for det fall planen inte genomfors (se t.ex. Boverkets skrift
"Miljobedomningar for planer enligt plan- och bygglagen, 2006, s 30). Det &r inte minst
viktigt for att motverka vanvard och langsam forstorelse av kulturmiljoer som ett incitament
eller argument for att riva dessa. Det har Stockholm fatt nog av.
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Ett troligt alternativ om detaljplanen inte antas &r att omrddet genomgar en allméan
upprustning och att det finns en levande maritim verksamhet léngs kajerna och att
byggnaderna far en maritim och publik anvandning. Stockholms Sjogard och andra har
patalat betydelsen av att utveckla skargdrdstrafikens behov genom att knyta samma
Stromkajen och Nybrokajerna med Blasieholmsudden som ett samlande omrdde:
"Skargardstorget som forstarker Stockholms profil och bevarar viktig maritim kultur”.

Kravet pa redovisning av rimliga alternativ i miljokonsekvensbeskrivningen dr ddrmed inte
uppfylit.

Pa flera stdllen anfors att hamnmiljon pa Blasieholmsudden historiskt sett har haft en relativt
liten betydelse. Beskrivningen anvénds for att felaktigt forminska planens negativa paverkan
pa riksintresset. Det finns inget stod for den uppfattningen i vare sig underlag eller
verklighet. Blasieholmsudden har varit och dr av stor betydelse for Stockholm som
sjofartsstad. Besok garna omrddet ndr som helst pa dygnet!

Dessa faktabaserade synpunkter framkommer i flera av de yttranden som ingivits och
dessutom fran synnerligen paverkade sakdgare. I sammanstéllning eller beslutsunderlag har
ingen som helst hansyn tagits till dessa fakta. Hur ska politiker kunna fatta rétt beslut om
beslutsunderlaget inte innehdller sakdgares konkreta, fornuftiga och faktabaserade
synpunkter.

Det foreligger tydliga incitament for att samrddet dven med avseende pa miljokonsekvens-
beskrivning maste goras om och att sammanstillningen av yttranden som inkommit under
samrad ska stillas under annan kontroll for att spegla det faktiska resultatet.

Blasieholmsudden har varit och dr av stor betydelse for Stockholm som sjéfartsstad.
Besok girna omradet ndr som helst pd dygnet!
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Planen i relation till Kulturmiljélagen
Kulturmiljolagen 2 kap. Fornminnen - Fornlimningar och fornfynd
1 § Fornlamningar &r skyddade enligt denna lag.

Fornlamningar &r foljande lamningar efter manniskors verksamhet under forna tider, som
har tillkommit genom &ldre tiders bruk och som &r varaktigt 6vergivna:

7. fardviagar och broar, hamnanldgeningar, vardkasar, vigmarken, sjiomérken och likartade
anldgeningar for samfirdsel samt gransmérken och labyrinter, och

8. fartygslamningar.

Planen eller sammanstéllningen av samradet innehaller inga delar om undersokning av
kulturhistoriska véarden i relation till rekvisiten i Kulturmiljolagen. Oomtvistad erfarenhet
och kunskap om Stockholms kulturlager visar entydigt pa att Blasieholmsuddens fyllnads-
massor vid Sillhovet och Képplingen innehaller sannolika arkeologiska fynd som skulle
berika och utveckla var kunskap om det forntida Stockholm. Hér finns fartygslamningar,
lamningar efter handel och varvsverksamhet men framférallt en till forntiden kopplad nu
levande maritim kultur bland annat representerad av dagens verksambhet.

Det foreligger tydliga incitament for att samrddet dven med avseende pa Kulturmiljdlagen
maste goras om och att sammanstillningen av yttranden som inkommit under samrad ska
stillas under annan kontroll for att spegla det faktiska resultatet.
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Regionens ekonomi dr beroende av sjéfarten

Stockholm &r en stad byggd pa vatten. Sjofartens betydelse kan absolut inte dverskattas -
varken for rekreation eller for varu- och persontransporter. En stor del av den inkommande
turismen bygger pa de varden som Stockholm har med sina vatten och broar, liksom for att
manga personer ska kunna komma sjovégen till var huvudstad.

Skargardstrafiken ar en del av var lokaltrafik

Skargdrdstrafiken dr en del av Stockholms lokaltrafik med daglig trafik dret om.
Waxholmsbolaget transporterar 6ver 4 miljoner passagerare och 7 000 ton gods per &r.

Ungefidr 2,5 miljoner passagerare viljer varje ar att ta batarna till Djurgarden och
Fjaderholmarna. Oarna i Milaren och skérgarden lockar mer &n en miljon resenérer.

Fristaende operatorer som Stromma Turism & Sjofart, Ressel med flera svarar ocksa for en
ansenlig méngd passagerare.

Nybrokajen och Museikajen pa Blasieholmen ar en forutsittning for en utveckling som
framijar Skargardstrafiken och turistniringen. I ett 6vergripande ekonomiskt perspektiv och
da inte minst vad avser intdkter till staden och dess ndringsidkare maste ett Nobelcenter
framstd som en droppe i atlanten i jamforelse.

Skargardstorget som forstarker Stockholms profil och bevarar
viktig maritim kultur.

Det finns redan forslag pa viktig anvandning av Blasieholmsudden dar tullhuset kan fa en
central roll for trafikinformation, sjotrafikmuseum och ocksa som en naturlig handelsplats
och presentationsutrymme for de niaringar som verkar i var ndarmaste glesbygd - Stockholms
Skdrgard. En sddan utveckling dr naturlig och skulle forstarka Stockholms attraktionskraft i
ett internationellt perspektiv. Inte minst som en av de stdder som inte faller for frestelsen att
dra till sig uppmarksamhet genom att f6r evigt rasera viktig historia och viktiga
kulturhistoriska byggnader.

Blasieholmsudden &r en av fa mojliga lokaliseringar for en utdkad skdrgardstrafik och ocksa
den enda plats ddr man knyta samman befintliga kajldgen som Stromkajen och 6vriga kajer
vid Nybroviken med védderskyddade utrymmen for skédrgardstrafikens passagerare,
kontaktpunkt for skdrgardens naringsidkare och kulturhistorisk informationspunkt for
Stockholms sjofart och skdrgardstrafik. Omradet har en stark kulturhistoriska bakgrund som
inte far gd forlorad utan maste utvecklas till ett attraktivt center for en av Stockholms storsta
turistnéringar.
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Slutsatser och yrkanden

Stockholms Sjogdrd finner att den sammanstillning av samrddet som tillstéllts beslutsfattare
och den process som forevarit i detta drende inte uppfyller kraven reglerade i:

1. Plan- och Bygglagen
2. Ahrhuskonventionen
3. Miljobalken

4. Kulturmiljolagen

Det kan inte ligga i ndgons intresse att inte hantera viktiga planprocesser pa ett annat sétt an
att medborgarinflytandet blir reellt och att viktiga sakédgares synpunkter varderas i samma
omfattning som exploatorens. Oavsett uppfattning om sakfrdgan sa tal ett plandrende som
handlar om att uppfora ett Nobelcenter, den eftertanke och den demokratiska process som dr
nodvandig for att uppfylla bdde lagars rekvisit och medborgarnas fértroende. For tillfallet dr
vi ldngt ifrdn den statusen.

Det ligger i politikers ansvar att tillvarata sina véljares fortroende verka for att den
representativa demokratin uppratthdlls. Det forutsatter att beslutsfattande politiker far ett
beslutsunderlag som varderats objektivt och uppfyller alla krav pa harmoni med lagstiftning
och politisk redlighet.

Stockholms Sjogard hemstiller darfor att plandrendet aterremitteras till Stadsbygenads-
kontoret for overarbetad handldgening.

Att ett nytt samrad genomfors efter nddviandiga kompletteringar.

Att samradssammanstillningar och beslutsunderlag till politiker i detta drende stills under
opartisk kontroll for att uppfvlla lagens starka rekvisit om medborgarinflytande.

For Stockholms Sjogard

Gustaf Taube
Ordforande Olle Neckman

Handliggande ledamot
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